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Consiliul Fiscal al Romdniei

Opinia preliminara a Consiliului Fiscal cu privire la pfoieétul celei de-a
doua rectificiri a bugetului general consolidat pe anul 2022

n data de 15 noiembrie 2022, Ministerul Finantelor (MF) a trimis Consiliului Fiscal (CF), prin
adresa nr. 467238/14.11.2022, proiectul de rectificare a bugetului general consolidat pe anul
2022, Nota de fundamentare si proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2022, precum si Nota de fundamentare si proiectul
Ordonantei de urgent3 a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2022, solicitdnd, in temeiul art.53, alin. (2) din Legea Responsabilitdtii Fiscal-Bugetare
(nr. 69/2010, republicatd, de aici thainte numitd LRFB), opinia Consiliului Fiscal cu privire la
acestea.

Potrivit articolului 53, alineatul (4) al LRFB, Guvernul si Parlamentul au obligatia de a analiza
opiniile i recomandarile Consiliului Fiscal la elaborarea Strategiei fiscal-bugetare, a legilor
bugetare anuale, precum si ia elaborarea altor ma3suri determinate de aplicarea legii $i, respectiv,
la insusirea/aprobarea acestora.

Avand in vedere intentia Guvernului de a aproba documentele mai sus mentionate in cursul unei
sedinte de Guvern anuntatd pentru ziua de joi, 17 noiembrie a.c., ceea ce reprezinta un interval
de timp foarte scurt pentru elaborarea unei opinii extinse, Consiliul Fiscal a decis elaborarea unei
opinii preliminare.

Opinia preliminara face o evaluare succint4 a cadrului macroeconomic ce fundamenteazé a doua
rectificare bugetard din anul 2022, 3 coordonatelor actualizate de bazd ale veniturilor si
cheltuielilor bugetare propuse in proiectul de rectificare si a conformdrii cu regulile fiscale,
urmand ca opinia extins3 s3 fie redactatd in perioada urmatoare.

Contextul general al rectificdirii bugetare actuale

Rizboiul din Ucraina a creat o situatie foarte gravé in Europa, periculoasi din toate punctele de
vedere. Reverberatiile acestui rizboi se resimtin economia globala.

Cum s-a precizat in opinia anterioara {referitoare la prima rectificare bugetar3 din 2022), nicicand
Consiliul Fiscal a trebuit s3 emit o opinie privind executia bugetard in circumstante atat de



nefavorabile in economia europeand, cu implicatii atét de severe asupra economiei romanesgti.
Avem in vedere criza energetic3, ce este impletitd cu o tranzitie spre energie verde foarte
complicati, dereglarea lanturilor de productie si aprovizionare, inflatia Inaltd cvasi-generalizata,
efecte exacerbate ale schimbarilor climatice, pandemia §i, nu in cele din urm3, rizboiul din
Ucraina. Aceste socuri adverse pun o presiune extraordinars pe economiile statelor membre ale
UE, pe bugete publice, lovesc traiul oamenilor.

Capacitatea economiilor de a se redresa cu frictiuni minore a fost supraestimatd. Dezechilibre
intre cerere si ofertd, impactul tranzitiei energetice si criza energetica, au condus la cresterea
masiv3 a pretului relativ al energiei, la cresterea puternici a inflatiei (la niveluri ce nu au mai fost
consemnate in multe tiri dezvoltate in ultimele patru decenii).

Aceastd modificare in preturile relative are consecine distributionale intre si in interiorul
economiilor, implica o suire majora a costului vietii, o deteriorare a calitatii vietii pentru cei mai
multi cetateni.

Tranzitia energeticd in UE este ingreunat3 si fiindca piata comuni a energiei are hibe importante:
modul de legare a tarifelor la electricitate de cotatii Ja hidrocarburi, rezerve strategice
insuficiente, dependenta de Federatia Rusd, interconectare precard in conditii in care statele
membre recurg la resurse energetice diferite in utilizare, etc. lar reglementérile pe aceasta piata
nu sunt adecvate.

Socurile adverse mentionate mai sus, prin consecinte, pun o mare presiune pe bugetele nationale.
Economiile {arilor UE prezintd trasaturi specifice unor conditii de cvasi-rizboi, ce se materializeazd
in acces mai costisitor la resurse, raionare (a nu se confunda cu rationalizare), alte diminudr de
consum in mod administrativ (ex: reducerea cu 15 la sutd a consumului de gaz in UE pe o perioada
de timp), exhortatii adresate populatiei si companiilor s3 reduc3 consumul de energie, mobilizare
de resurse si reorientare citre utilizéri prioritare prin interventie direct3 (inclusiv comenzi speciale
ale statului), nationalizéri ale unor intreprinderi in sectoare strategice etc.

Datele macroeconomice grdiesc elocvent privind socurile si incordarea economicd. Inflatia, ce a
crescut la niveluri nemaiintalnite de mulfi ani {in zona euro o medie de circa 11 la sutd in
octombrie raportat la anul precedent, in tarile baltice 5i in Europa centrali si de rdsarit de lacca
16 la peste 20 la sutd in aceeasi lun), amputeazd drastic puterea de cumpdrare si rezervele de
economisire ale cetitenilor. Inflatie Tnaltd, chiar dacs in scidere, este prognozatd si pentru 2023.
Redresarea economic3 este incetinitd de socul inflationist si de efectele Razboiului.

Bancile centrale inispresc politicile monetare in lupta cu o inflatie mult crescutd si persistenta, cu
pericolul ca anticipatiile inflationiste s3 fie scipate de sub control. int3rirea politicilor monetare
in SUA si alte state dezvoltate, prin efecte pe pietele financiare internationale, poate cauza
necazuri majore in economiile emergente care au dezechilibre interne si mai ales externe mari.



intirirea politicilor monetare, poate genera noi sincope de finantare (sudden stops) pe piete,
cideri de firme si chiar téri in defoult. Guverne caut3 prin programe tintite sd atenueze asemenea
efecte, care implicd ins3 cresteri de cheltuieli bugetare.

Nu arareori deciziile sunt de limitare a daunelor, de alegere intre optiuni, toate cu imperfectiuni
importante. O abordare lucida este de a incerca sa se impartd povara socurilor in societate cat
mai echitabil. Windfall gains (ex: producétori de energie) considerabile pot fi taxate si folosite
pentru alimentarea bugetelor nationale, protejarea cetstenilor celor mai vulnerabili.

ntr-o lume caracterizatd de un nou ,rizboi rece” si de-globalizare {regionalizare a legaturilor
economice si comerciale), bugetele publice trebuie s fie mai robuste. Acest deziderat va fi tot
mai greu de atins in conditiile in care cerinte induse de provocari iesite din comun pot genera
deficite mai adanci, cand datorii publice si private trec de niveluri sustenabile.

O vulnerabilitate aparte a Romaniei este balanta externi unde deficitul de cont curent va ajunge
probabil la cca. 9 la sutd din PIB (7 la sutid a fost in 2021), iar gradu! de acoperire prin fluxuri
negeneratoare de datorie va fi probabil sub 50 la suta.

Romanta este in procedura de deficit excesiv din debutul anului 2020. Ea are de realizat
consolidarea fiscal3 intr-un mediu international foarte nefavorabil, cind veniturile sale fiscale
(inclusiv contributiile) sunt intre cele mai joase din UE — circa 27 la sutd din PIB fatd de media de
circa 41 la sut3 din PIB in UE. Veniturile fiscale trebuie s34 creascd in mod substantial, ceea ce este
un leitmotiv al documentelor CF. Nivelul foarte jos al venituritor fiscale/bugetare este inacceptabil
in raport cu nevoi actuale i viitoare ale Romaniei.

Cum si alte documente ale CF subliniaz3, singura for{d contra-ciclica ce poate contracara efectele
contractioniste ale consolidarii fiscale, sunt resursele europene — PNRR (Planul National de
Redresare si Rezifientd) si CFM (Cadrul Financiar Multianual). Aceste resurse sunt vitale pentru
Romania avand in vedere starea bugetului public si vulnerabilitdtile balantei externe, mediul
international extrem de nefavorabil.

Cadrul macroeconomic ce fundamenteazd a doua rectificare bugetard din 2022

n evaluarea celei de-a doua rectificéri bugetare din acest an, ca §i in opinii precedente, Consiliul
Fiscal porneste in consideratiile sale de la coordonatele economice generale ale Roméniei,
precum si de la contextul international.

Aceste consideratii au la bazd prognoza actualizata — din octombrie 2022 — a Comisiei Nationale
pentru Strategie si Prognozi {(CNSP) si nota insotitoare aferentd acestei prognoze, precum $i
prognozele anterioare, inclusiv cea aferentd primei rectificari bugetare pe anul 2022, publicata
de CNSP in julie 2022. Este de remarcat cd toate prognozele recente (atat ale institutiilor interne,
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dar si ale celor internationale) pornesc, pe de o parte, de la modificarea important3 a pattern-ului
cresterii economice reale din 2022, relevaté de date publicate de institutul National de Statistica
(INS) aferente primelor dou3 trimestre ale acestui an’, care plaseaza o parte semnificativa a
cresterii economice din acest an in prima sa jumatate §i, totodaty, indicd un nivel ridicat al
acesteia; datele pe trimestrul Il aduc, in plus, clarificari si corectii in privinta contributiilor la rata
de crestere. Pe de alta parte, datele semnal aferente trimestrului lll, publicate pe 15 noiembrie
a.c., schimbd semnificativ date istorice privind PIB — doar seria de date ajustate sezohier — ceea
ce modific, implicit, si perspectivele cresterii economice pentru acest an. Datele pe primul
semestru indicau, in lipsa unei contractii (neindicatd de alte date — precum cele cu frecventd mai
mare) in trimestrul I sifsau IV, si, totodatd, in lipsa revizuirii datelor istorice, posibilitatea unei
cresteri economice reale usor inferioar3 valorii de 7%. Revizuirea datelor istorice, realizatd in
estimarile ,semnal” aferente trimestrului Ill, aduce (in sensul unei probabilitati ridicate) ritmul
cresterii economice laun nivel inferior bornei de 5%. Tn acest context, revizuirea realizati de CNSP
in privinta cregterii reale aferente anului 2022, de la 3,5% in prima rectificare din acest an, la4,6%
in proiectia macroeconomicé aferent celei de-a doua rectificdri, aduce o nota de realism in plus
proiectiei si o face compatibili cu uitimele date statistice publicate.

n privinga structurii cregterii economice — cu un efect deosebit de important asupra bazelor
macroeconomice ce dimensioneaza impozitele si taxele — cea din prolectia CNSP, care are centrul
de greutate al acesteia localizat pe consumut privat si formarea brutd de capital fix, pare a fi
consonants cu evolutiile statistice recente. Totusi, se poate remarca c3 unii factori ce contribuie
la cresterea economicd actuald - cum ar fi utilizarea economisirii {inclusiv in valuta) din perioada
pandemica, masuri de sprijin guvernamental, revenirea increderii in economie, stimularea
absorbtiel interne de cdtre politica fiscal§ — urmeazd a-si epuiza potentialul in pericada
urmatoare, ceea ce echivaleazd cu un risc descendent in privinta cresterii economice. Pe plan
intern existd deja indicii ale unei evolutii economice reale mai lente in perioada urmatoare,
precum: (i) evolutia productiei industriale, (i} dinamica salariului mediu real si a pensiei reale,
{iii) evolutia resurselor de energie primar3, (iv) nivelul ridicat al preturilor pe lanturile de
productie etc. La acestea se adaugd politica monetara pe plan intern §i international tot mai
restrictivd care urmireste s combata inflatia inaltd, dar care are efecte asupra cresterii
economice, aversiunea mai mare la risc a pietelor, evolutii pe pietele de materii prime §i energie,
modificiri in privinta fluentei lanturilor de productie si de creare a valorii ad3ugate, precum i
tensiunile geopolitice.

Proiectia de crestere economics reald este insotitd de o cresterea deflatorului PIB de 13% in 2022,
revizuitd ascendent de la 12,2% in proiectia macroeconomici anterioard a CNSP. in contextul unei

1 Comunicatul INS privind produsul intern brut (provizoriu 2) pe trimestrul Il din 12 octombrie 2022.
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rate a inflatiel IPC, publicate de INS pentru octombrie 2022, de 15,3%?2 (an pe an) i a uneirate a
inflatiei preturilor productie industriale pentru septembrie 2022 de 46,7% (an pe an}, precumsia
evolutiei altor indicatori din economie, se poate aprecia ci prognoza dinamicii deflatorului PIB
este prudentd, aceasta putéand fi, in scenarii plauzibile, chiar usor mai ridicata. $i prognoza ratei
inflatiei IPC (an pe an, sfarsit de perioad3), la 15,2% (in revizuire ascendent3 de la 12,2% in
proiectia CNSP anterioard), este relativ prudent — din perspectiva bazelor fiscale — ultimul Raport
asupra Inflatiei {din noiembrie a.c.) al BNR indicind prognoze de 16,3% pentru inflatia IPC in
decembrie 2022. in toate proiectiile privind preturile, detaliile legislatiei privind compensarea §i
plafonarea preturilor la gaze si energie electricd au un impact semnificativ — implicit i in prognoza
CNSP si cea a BNR.

Coroborarea tuturor acestor informatii — o prognozd a cresterii PIB real plauzibild si una prudenta
in privinta deflatorului - justificd asertiunea unui nivel ridicat de plauzibilitate a prognozei de PIB
nominal, anticipat a creste cu 18,2%.

Dinamica economiei nationale si structura acesteia (cu accent pe absorbtie internd) este ilustrata
si de dimensiunea dezechilibrelor externe in crestere rapidd — deficitul balantei comerciale,
conform ultimelor date ale INS, din septembrie 2022, aritind o lirgire a acestuia, in euro, cumulat
pe primele 9 luni ale anului fat4 de perioada similara din anul trecut, cu 8,3 mld. euro, echivalent
cu un ritm de +49,6%. Tn mod similar, datele de balant de plati, publicate de BNR pe 14 noiembrie
a.c., arat3 o crestere a deficitului de cont curent pe primele 9 luni cumulate ale anului fata de
perioada similard a anului trecut, cu 7,5 mid. euro, echivalent cu un spor de 59,7% (principalii
determinanti fiind deficitul in comertul cu bunuri precum si deficitul aferent veniturilor primare).
Este de notat ins3 ci largirea deficitelor externe este cauzati in mod semnificativ de deteriorarea
raportului de schimb (terms of trade), aga cum s-a constatat in multe t3ri din UE. Aceastd evolutie
este de judecat dat fiind c3 finantarea acestui deficit se face in din ce in ce mai mica maisura prin
fluxuri negeneratoare de datorie {acestea fiind considerate a fi soldul contulul de capital precum
5, din contul financiar, doar ,participatiile la capital”), pe primele 9 luni cumulat ale acestui an
ponderea acestora fiind de doar 40,6% in total deficit de cont curent (8,2 mid. euro din 20,2 mid.
euro), fati de 56,2% in perioada similar din 2021 {7,1 mld. euro din 12,6 mid. euro).

Piata muncii® este prognozatd de CNSP a inregistra un spor al numarului mediu de salariati cu
1,6% {de la 1,4% in prognoza ce fundamenta prima rectificare) §i o crestere a cagtigurilor salariale
medii brute de 10,6% (fata de 10,4% anterior). Rata somajului se mentine in apropierea valorilor

2 Aproape o jumatate din aceasta (15,3%) fiind determinata de evolutia preturilor exogene (7,4 pp) si, din
acestea, evolutia preturilor la energie are un aport consistent {4,2 pp — aproape o trelme din total rata
inflatiei [PC). Direct si Indirect, preturile la energie afecteazi dinamica tuturor celorlalte preturi.

! importantd prin bazele macroeconomice aferente, impozitului pe salarii, contributiilor sociale, unor
elemente de cheltuieli precum ajutoarele de somaj si transferurile sociale, toate cu un impact semnificativ

asupra valorii deficitului.



prognozate anterior, fiind de 5,4% —rata somajului BIM (identicd cu runda de prolectie anterioard
a CNSP) 5i 2,9% — rata somajutui inregistrat la finalul anului® {de la 2,5% in prognoza anterioara).
Aceste noi coordonate, usor mai favorabile pe ansamblu din punctul de vedere al bazelor
macroeconomice fiscale, indic3, similar aprecierii de la prima rectificare, o proiectie plauzibila a
agregatelor pietei muncii.

Coroborarea informatiilor si datelor economice cu dinamica variabilelor macroeconomice
relevante proiectate de CNSP si pentru a doua rectificare bugetard conduce la concluzia unei
traiectorii plauzibile a acestor agregate pentru anul 2022, Este posibild, in mod similar evaludrii
de la prima rectificare, o evolutie usor mai rapida a preturilor/deflatorului PIB, pe cand riscurile
la adresa dinamicii reale apar, de aceasta data, ca fiind relativ echilibrate.

Ca si la prima rectificare considerdm c& evolutia macroeconomicd in urmétorii ani depinde intre
altele de: {i) pistrarea angajamentelor de ajustare fiscala agreate cu Comisia Europeand, ce
implica un calendar de reforme (inclusiv fiscale/in privinta colectirii) si un volum de finantare
substantial, in conditil deosebit de favorabile, atat prin cadru! bugetar european multianual, cat
si prin PNRR, (i) atingerea tintelor conditioneazd accesul la pietele de capital internationale®
accentuand si problema sustenabilitatii datoriei publice in contextul mai larg al asigurarii finantarii
datoriei externe totale a Romaniei (publice si private).

Abateri de la conditii precum cele enuntate mai sus, pot conducela dinamici mai putin favorabile
din punct de vedere macroeconomic si chiar citre o zoni de echilibrare precard a economiei, care
s4 nu ii asigure stabilitatea urmaritd prin consolidarea fiscali® si prin restul de politici economice,
culminand chiar cu evolutii non-lineare ale indicatoritor economico-financiari. Aceste riscuri
importante, considerd CF, trebuie s§ orienteze si disciplineze politica public3 in sensul respectarii
angajamentelor asumate, in interesul atingerii obiectivelor macroeconomice nationale.

Coordonatele actualizate ale veniturilor si cheltuielilor bugetare

Comparativ cu parametrii bugetari aprobati anterior’, proiectul celei de a doua rectificdri
bugetare include o majorare de micé amploare atat a veniturilor, cat si a cheltuielilor totale ale

4 conform datelor ANOFM.

5 Esentiale pentru finantarea §i refinantarea deficitului si datoriei.

& Aceastd zond de echilibrare precard ar echivala cu un echilibru fragil, cum o asemenea stare este fntainitd
in literatura de specialitate.

7 Comparatiile vor avea drept referintd rectificarea bugetar3 aprobatd de Guvern in luna august a.c. sinu
proiectul de rectificare asupra cdruia CF a emis opinie. Tntre cele doud existd unele diferente de micd
amploare, respectiv venituri §i cheltuieli totale mai ridicate cu circa 0,4 mid. lei in varianta de rectificare
adoptatd de Guvern.



BGC (+0,8 mld. lei), deficitul bugetar rimanind astfel nemodificat in termeni nominali. Exprimat
ca procent in PIB, nivelul deficitului bugetar este anticipat s se diminueze la 5,74% din PIB de la
5,84% din PIB anterior, pe fondul majorarii proiectiei PIB nominal cu 23,7 mid. lei.

CF salut3 intentia Guvernului de a tinti un deficit bugetar mai redus pentru acest an.

T structura veniturilor si cheltuielilor bugetare, exista insa modificdri importante, aga cum se va
detalia mai jos.

Pe categorii de venituri bugetare, revizuiri pozitive mai importante ale estimdrilor initiale survin
la venituri nefiscale (+6,7 mid. lei}, impozit pe profit (+1,6 mid. lei), sume primite de la UE in contul
platilor efectuate si prefinantéri aferente cadrului financiar 2014-2020 (+1,5 mld. lei), in timp ce
revizuiri negative mai insemnate au loc la nivelul sumelor aferente asistentei financiare
nerambursabile alocate pentru PNRR (-5,8 mid. lei), veniturilor din TVA (-2 mid. lei), sumelor
aferente inchirierii benzilor de frecventa 5G {-1,3 mid. lei), incasrilor din accize (-0,7 mid. lei).

Trebuie mentionat faptul c& prima rectificare bugetar3 operata in luna august a.c. prevedea o
majorare nominala substantiald a veniturilor bugetare totale (+32,1 mid. lei, respectiv +7,3%),
dimensiunea acesteia fiind fira precedent in istoria rectificriior evaluate de CF din 2010 péna in
prezent. in esentd, revizuirea de amploare a veniturilor bugetare avea dou? surse principale:
revizuirea ascendent3 a dinamicii PIB nominal pe seama inflatiei mai ridicate (+4,2%, respectiv
55,2 mld. iei); incasarile suplimentare din suprataxarea producétorilor de energie electricd si gaze
naturale. Tn opinia cu privire la proiectul primei rectificiri bugetare, CF aprecia drept probabila
materializarea unui gol de venituri raportat |a tintele asumate la acel moment de circa 9 mid. de
lei {reprezentand circa 0,65% din PiB), nerealizérile fiind asteptate la nivelul veniturilor din TVA,
contributii de asigurari, accize.

Cea de a doua rectificare bugetard se bazeazd pe o prognozd de PIB nominal incd si mai ridicatd
fata de valoarea avutd in vedere in luna august a.c. (+1,7%, respectiv 23,7 mld. lei), ceea ce ar fi
de naturs sa conduci la venituri fiscale (inclusiv contributii de asigurari) mai ridicate. Tn proiectul
celei de a doua rectificiri acestea sunt insa reduse cu circa 2,4 mid. de lei, ceea ce este de natura
s& valideze proiectia CF din opinia asupra primei rectificari bugetare cu privire la probabila
materializare a unui goi de venituri fatd de fintele asumate la acel moment. De asemenea, in
contextul majorarii proiectiei de PIB nominal, precum si a executiei bugetare la zi, In acest
moment al analizei, CF isi diminueaza proiectia cu privire la golul anticipat de venituri fiscale
(inclusiv din contributii de asigurari) in raport cu noile tinte propuse la circa 3 mid. de lei.

Mai precis, agregatele de venituri asupra cirora CF are rezerve din perspectiva atingerii tintelor
propuse sunt reprezentate de TVA, contributii de asigurdri, impozit pe profit si accize.



Sunt de notat in ceea ce priveste noile tinte de venituri bugetare, supraperformanta semnificativa
a veniturilor nefiscale, dar si nerealizarea unor proiecte finantate prin PNRR prevazute pentru
anul 2022,

Pe categorii de cheltuieli bugetare, supliment3ri mai importante se regdsesc la nivelul cheltuielilor
cu dobanzite (+4,5 mld. lei), asistentd sociald {+1,6 mid. iei), bunuri si servicii (+1 mid lei), cheltuieli
de capital {+0,5 mid. lei), in timp ce diminuari insemnate ale alocarilor au loc la nivelul proiectelor
cu finantare din PNRR, incluzind §i componenta de imprumut {-7,6 mld. lei}.

Trebuie mentionat faptul ¢ prima rectificare bugetari operatd in luna august a.c. prevedea o
majorare nominald substantiald si a cheltuielilor bugetare totale (+35,3 mld. lei, respectiv +6,8%),
dimensiunea acesteia fiind de asemenea fard precedent in istoria rectificirilor evaluate de CF din
2010 péna in prezent. in urma analizei cheltuielilor bugetare propuse prin proiectul primei
rectificiri bugetare, CF aprecia drept probabild depisirea alocarilor bugetare cu circa 6 mid. de
lei (reprezenténd circa 0,45% din PIB), nivelurile propuse fiind apreciate drept insuficiente in cazul
cheltuielilor cu bunuri si servicii §i a celor de asistenta sociala.

Cea de a doua rectificare bugetard confirma aprecierile CF cu privire la insuficienta alocarilor
pentru cele doud categorii mentionate mai sus, cu mentiunea c3 alocdrile suplimentare propuse
prin cea de a doua rectificare bugetard insumeazd 2,6 mid. de lei. CF i5i mentine evaluarea
anterioard cu privire la necesitatea unor alocri suplimentare incd si mai ridicate la nivelul
cheltuielilor cu bunurile si serviciile si a celor de asistenta sociald. La acest moment al analizei, CF
consider acest necesar la circa 3 mid. de lei comparativ cu nivelurile propuse prin proiectul celei
de a doua rectificari bugetare,

Tn ceea ce priveste cheltuielile bugetare, CF subliniazi ¢ executia bugetar3 la 9 luni ardta o
sub-executie semnificativd a cheltuielilor de capital (ecart fatd de tinta propusd prin prima
rectificare de circa 20,6 mid. lei, sumele cheltuite in primele 9 luni reprezentand aproximativ
48,3% din alocérile pentru intregul an), precum si a prolectelor finantate din fonduri UE aferente
cadrului financiar 2014-2020 {ecart fatd de {int3 propusa prin prima rectificare de circa 25,3 mid.
lei, sumele cheltuite in primele 9 luni reprezentind aproximativ 51,7% din alocérile pentru
intregul an). in aceste conditii, chiar si presupundnd o accelerare semnificativa a acestor cheltuieli
in ultimele 3 luni ale a.c., este posibil si chiar probabil ca sumele efectiv cheltuite s fie inferioare
celor bugetate, ceea ce va afecta favorabil soldul bugetar.

Trebuie notat si faptul c¢3 la nivelul cheltuielilor cu bunurile si serviciile, in mod traditional, in
ultimele 2 luni ale anului media lunard a sumelor cheltuite este mai ridicatd comparativ cu media
inregistratd in primele 10 luni ale anului.

Elementele descrise mai sus au contribuit semnificativ la inregistrarea unui deficit bugetar cash
de 3,04% din PIB la nivelul lunii septembrie 2022, in conditiile unui nivel propus la acel moment
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de 5,84% din PIB pentru intreg anul. n conditiile concentririi unei parti insemnate a cheltuielilor
de investitii i a unor fluxuri mai ridicate de cheltuieli cu bunurile si serviciile in ultima parte a
anului, este de asteptat o majorare semnificativi a deficitelor bugetare lunare cumulate in ultimui
trimestru din anui 2022.

O sursi importantd de incertitudine privind deficitul bugetar pentru anul 2022 potrivit
metodologiei cash si, mai ales, prin prisma metodologiei europene ESA 2010 este reprezentat de
impactul bugetar al schemelor de compensare in energie (OUG nr. 118/2021 pentru perioada
noiembrie 2021 - martie 2022 si OUG nr. 27/2022 pentru perioada aprilie 2022 - august 2022).
Costul final al OUG ar. 118/2021 a fost de circa 2,4 mid. Jei in timp ce sumele aferente cererilor
de decontare validate de ANRE in baza prevederilor OUG nr. 27/2022 pani la data de 10.11.2022
sunt in cuantum de 5,3 mld lei. Astfel, sumele prevazute in acest scop la prima rectificare, de circa
7,4 mld. lei, au fost deja epuizate, in conditiile in care nu este cunoscutd dimensiunea sumelor
rimase de solicitat de citre furnizorii de energie / de validat de catre ANRE. in plus, persistd
incertitudini si cu privire fa impactul bugetar al noii scheme de compensare din energie (prevdzuta
de OUG nr. 119/20228).in absenta unor informatii suficiente care si transeze aceste chestiuni, CF
nu va presupune la acest moment al analizei un impact bugetar al schemelor diferit de ceea ce se
regdseste in constructia bugetard curentd. Totusi, CF considerd ci balanta riscurilor privind
impactut bugetar al schemelor de compensare este inclinati citre un impact mai nefavorabil
comparativ cu cel inclus in alocdrile bugetare curente.

in concluzie, CF salut intentia Guvernului de a tinti un deficit bugetar mai redus pentru acest an.
La acest moment al analizei, considerand valorile agregatelor bugetare propuse prin proiectul celei
de a doua rectificiri bugetare, CF apreciaza drept probabile inregistrarea unui gol de venituri fiscale
(inclusiv contributii de asigurari) de circa 3 mld. lei (reprezenténd circa 0,2% din PIB), precum i
materializarea unei dep3siri a anvelopei cheltuielilor bugetare cu bunurile si serviciile si a celor de
asistentd sociald cu circa 3 mid. lei (reprezentand circa 0,2% din PIB).

Cu toate acestea, incadrarea in noua tintd propusa pentru deficitul bugetar cash de 5,74% din PiB
este posibild avind n vedere sub-executia semnificativd a cheltutelilor de investitii totale
(cheltuieli de capital si prolecte europene) din primele 9 luni ale anului, care face improbabila
atingerea tintelor propuse pentru aceste cheltuieli, dar care are impact favorabil asupra soldului
bugetar. De asemenea, persistd incertitudini cu privire la impactul bugetar al schemelor de
compensare din energie.

CF subliniazi imbunatitirea perspectivei fiscale pentru anul in curs. Aceasta imbun#titire are la
baz3 atat dinamica superioard celei anticipate a PIB nominal, care implic3 venituri fiscale (inclusiv

? £ste de remarcat ¢ OUG nr. 153/2022 vine cu modificari in constructia si aplicarea schemei de
compensare.



contributii de asigurdri) mai ridicate, cat i cregterea foarte mare {fati de nivelurile bugetate} a
venituritor nefiscale, in special ca urmare a evolutiilor din sectorul energetic.

Conformarea cu regulile fiscale

Proiectul celei de a doua rectificari bugetare prevede modificarea plafoanelor in termeni nominali
pentru unii dintre indicatorii specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022 (stabilite initial prin
Legea nr. 312/2021 si apoi amendate cu ocazia primei rectificiri bugetare prin OG nr. 19/2022)
dupi cum urmeaza:

- plafonul nominal al deficitului primar 3l BGC este diminuat cu 5,7 mid. lei pdnd la
nivelu! de 51,4 mid. lei, pe fondul revizuirii ascendente succesive a cheltuielilor cu
dobanzile (+4,4 mid. lei la prima rectificare; +4,5 mld. lei la cea de a doua rectificare);

- plafonul nominal al cheltuielilor de personal ale BGC este majorat cu 0,2 mld. lei pana
la nivelul de 118,4 mid. lei;

- plafonul nominal al cheltuielilor totale ale BGC, exclusiv asistenta financiara din partea
UE si a altor donatori, este majorat cu 4,4 mid. lei pani la nivelul de 496,2 mid. fei.

n ceea ce priveste deficitul nominal al BGC, acesta s-a mentinut in limita prevézuta prin OG nr,
19/2022, pe fondul revizuirii cu aceeasi sum3 a veniturilor, respectiv a cheltuielilor BGC la cea de
a doua rectificare in raport cu valorile din prima rectificare {+0,8 mid. lei atat pe venituri, cat si pe
cheltuieli). De asemenea, indicatorii exprimati ca pondere in PIB s-au mentinut in limitele
previdzute prin Legea nr. 312/2021 (5,8% din PIB in cazul deficitului BGC, respectiv 8,8% din PiB in
cazul cheltuielilor de personal ale BGC), si pe fondul major&rii proiectiei PIB nominal cu 23,7 mid.
lei fat4 de estimarea de la prima rectificare.

Proiectul de ordonant a Guvernuiui privind a doua rectificare a bugetului de stat pe anul 2022
stipuleazd derogdrile necesare de la regulite fiscale instituite de LRFB si redefineste plafoanele
agregatelor bugetare in concordant3 cu nivelurile prevézute in propunerea de rectificare.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de CF au fost aprobate de Presedintele Consiliului
Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin. (2), lit. d) din Legea nr. §9/2010 republicata, in urma
insusirii acestora de citre membrii Consiliului, prin vot in sedinta din data de 17 noiembrie 2022,

17 noiembrie 2022 Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel Ddianu
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